CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului
nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de

implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale
cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027

Analizand proiectul d¢ HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotirarii Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea
cadrului general de implementare a interventiilor specifice
dezvoltirii rurale cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 4 din
15.01.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D11/15.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de hotidrare, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea $i completarea
Hotararii Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general
de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse in
Planul strategic PAC 2023-2027, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative
preconizate sunt argumentate prin faptul cad vizeaza ,,asigurarea
coreldrii cu versiunea 7.1 a Planului strategic PAC 2023-2027, prin
clarificarea unor termeni si expresii, asigurarea flexibilitatii si

.....

predictibilitdtii cadrului normativ national, adaptat noului cadru

B

normativ european aplicabil politicii agricole comune in ceea ce



priveste performanta, raportarea §i moniforizarea implementdrii
planului, precum si conditionalitatea sociald.”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor egislative preconizate.

3. La art. I pct. 2, in textul prevazut pentru art. 2 lit. dd), pentru
rigoare normativd, propunem excluderea din cuprinsul sintagmei ,,ghid
de implementare”, a termenului ,,reprezintd”, ca fiind de prisos.

4. La pct. 5, referitor la norma propusé pentru art. 10 alin. (2),
pentru precizia trimiterii, recomandam indicarea dispozitiilor vizate din
actul normativ mentionat.

De asemenea, pentru o corectd informare juridica, la titlul actului
normativ invocat, sintagma ,,in domeniul garantirii”, trebuie inlocuita
cu sintagma ,,din domeniul garantarii”.

Totodata, pentru o completa informare juridicd asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 85/2023, dupa titlul acesteia se va insera
mentiunea ,,cu modificirile si completarile ulterioare”.

5.La pct. 9, referitor la norma preconizata pentru art. 15 alin. (1),
pentru o exprimare unitard, sintagma ,,distincte/beneficiar” se va inlocui
cu sintagma ,,distincte per beneficiar”.

Observatia este valabila si pentru alin. (2) si (3).

Referitor la textul previzut pentru art. 15 alin. (2), pentru rigoare
normativa, propunem inserarea substantivului ,prevederile”, in
sintagma ,,... Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ... .”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor si pentru textul
alin. (3).

La alin. (4) lit. a), pentru evitarea repetitiei cuvantulul
,respectarea”, ce se regiseste si in cuprinsul partii introductive a
subdiviziunii structurale analizatd, propunem inlocuirea celui din
debutul literei in discutie cu termenul ,,indeplinirea”.

La alin. (4) lit. f), semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, determinata de utilizarea sintagmei ,,efectuate cu respectarea
rezonabilititii costurilor”, intrucat in lipsa unor criterii precise, nu poate
fi determinat un nivel obiectiv al acestora. Recomandam completarea
normei cu criteriile necesare determindrii gradului de indeplinire a
conditiei, raportat la obiectul proiectului de investitii.

6. La pct. 11, referitor la norma preconizatd pentru art. 18
alin. (2'), pentru o exprimare adecvata stilului normativ, recomandam
reformularea normei in vederea elimindrii repetitiei din sintagma




,managementul proiectului aferente proiectelor finantate prin schema
de ajutor de stat aferentd”.

De asemenea, pentru rigoare normativa, sintagma ,,Tratatul de
functionare a Uniunii Europene”, se va reda astfel ,,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene”.

7. La pet. 15, referitor la textul propus pentru art. 26' lit. a),
semnalam faptul cd sintagma ,,astfel cum sunt stabilite in ... si in
legislatia nationala” este insuficient de clard, aspect care contravine
normelor de tehnica legislativia. Ca urmare, pentru precizia normei este
necesard revederea si reformularea textului, astfel incét sa fie indicate
in mod expres actele normative la care se face referire.

Observatia este valabild, in mod similar si pentru lit. b), referitor
la sintagma ,,astfel cum sunt reglementate in legislafia nationala din
domeniul muncii si sanétatii si securitatii in munca”.

La lit. b), mentiondm ci, in formularea preconizatd, respectiv
,incepand cu data de 1 ianuarie 2025”, raportat la momentul avizarii
prezentului proiect de act normativ, textul este susceptibil a incalca
principiul constitutional al neretroactivitatii legii, consacrat de
art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia ,,Legea dispune numai
pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”, fiind necesard revederea acestuia.

8. La pct. 20, referitor la norma propusa pentru art. 30 alin. (3),
pentru precizia trimiterii, recomandam indicarea, in mod expres, a
dispozitiilor vizate din Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, pentru o informare completd propunem ca citarea
actului european sa se faci astfel: ,,Regulamentul (UE) 2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021”.

9. La pet. 27, referitor la norma propusa pentru art. 47 alin. (1)
lit. e), pentru corectitudinea trimiterii, recomanddm revederea
sintagmei ,,in conditiile prevazute la art. 2 lit. dd)”, intruct respectiva
dispozitie redd definitia expresiei ,,ghid de implementare”, si nu
conditiile pe care acesta trebuie s le indeplineasca.

10. La art. II, pentru rigoarea redactarii propunem urmatoarea
formulare:

LArt. II. - Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
prevazut la art. 47 alin. (1) lit. ¢) din Hotardrea Guvernului
nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare




a interventiilor specifice dezvoltirii rurale cuprinse in Planul
strategic PAC 2023-2027, cu modificarile si completirile ulterioare,
se aproba in termen de maximum 90 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei hotarari.”.

11. La solutia legislativa preconizata pentru art. III, referitor la
sintagma ,,Prevederile prezentei hotdrdri se aplicd si sesiunilor de
depunere proiecte”, semnalim ci la art. I din proiect sunt vizate
interventii legislative de modificare si completare a Hotarérii
Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de
implementare a interventiilor specifice dezvoltirii rurale cuprinse in
Planul strategic PAC 2023-2027, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Precizdm ca este necesari corelarea respectivei solutii legislative
cu prevederile art. 63 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza.”.

Sub rezerva observatiei de mai sus, pentru o exprimare corectd din
punct de vedere gramatical, sintagma ,,Planul strategic 2023-2027” se
va redacta sub forma ,,Planului strategic PAC 2023-2027".

Totodatd, pentru precizia normei, recomanddm detalierea
sintagmei ,,in conditiile legale si procedurale”, in sensul indicarii
actelor normative vizate.
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